AVI1Z
referitor la proiectul de HOTARARE privind aprobarea cadrului
general pentru implementarea si funcfionarea mecanismului
de sprijin prin Contracte pentru Diferentd pentru
tehnologiile cu emisii reduse de carbon

Analizand proiectul de HOTARARE privind aprobarea
cadrului general pentru implementarea si functionarea
mecanismului de sprijin prin Contracte pentru Diferentd pentru
tehnologiile cu emisii reduse de carbon, transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 132 din 04.04.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D390/04.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirare, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de hotarére are ca obiect aprobarea cadrului general
pentru implementarea si functionarea mecanismului de sprijin prin
contracte pentru diferentd pentru tehnologiile cu emisii reduse de
carbon, fiind elaborat in temeiul art. VII alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 32/2024 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 27/2022 privind maisurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei,
si adoptarea unor masuri in domeniul energiei.



2. Precizadm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La formula introductiva, pentru conformitate deplind cu
titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32/2024, virgula din
cadrul sintagmei ,unor acte normative din domeniul energiei, si
adoptarea unor masuri in domeniul energiei” trebuie eliminata.

4. Ca observatie de ordin general, mentiondm ca art. 1 si 13 nu
au o denumire marginald, desi majoritatea articolelor au o astfel de
denumire.

Pentru a raspunde exigentelor normative, este necesard o
abordare unitara in ceea ce priveste toate articolele proiectului.

5. Semnalim modalitatea neunitard de redactare a expresiei
,Contracte pentru Diferentd”, care im titlu are termenii redati cu
inittala mare, in timp ce la art. 1, termenii sunt scrisi cu initiald mica.

Avand in vedere si terminologia utilizatd deja in cadrul art. VII
alin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 32/2024, sugeram
ca respectivii terment s fie scrisi cu initiald mica.

6. La art. 2 partea introductiva, pentru respectarea exigentelor
de redactare, recomandidm ca sintagma ,se definesc dupd cum
urmeaza:” si fie inlocuita cu sintagma ,,au urmétoarele semnificatii:”.

De asemenea, din aceleasi considerente, in redactarea
definitiilor, termenul ,,inseamnd” va fi inlocuit cu elementul grafic ,,-”.

Totodata, semnaldm cé, la semnificatiile de la art. 2, se foloseste
in nenumdrate cazuri acronimul ,,CfD”, inainte de definitia de la
pct. 7, fard sa se precizeze ce se intelege prin acesta.

La pet. 11, semnaldm ca expresia ,,in conformitate cu prezenta
hotarare, precum si a metodologiei si/sau a altor reglementari emise
ANRE 1in acest scop, aprobate prin ordin al presedintelui” este
imprecisd, putand genera dificultdti in aplicare. Se impune, asadar,
revederea si reformularea acesteia.

Reiteram aceastd observatie, in mod corespunzitor, pentru
sintagmele ,,stabilit pe cale administrativd ca limitdi maxima” de la
art. 2 pct. 35.

La pet. 12, pentru a asigura claritate si precizie juridicd normei,
trebuie reformulati partea finald a textului ,,astfel cum sunt specificate
intr-un ordin de ministru CfD de aprobare a schemei CfD si detaliate
intr-un ordin de ministru de initiere a licitatiei CfD”, astfel incat sa se
prevada cu exactitate ce ministru urmeazi a emite ordinele respective.
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De asemenea, nu este clar in ce constd diferenta dintre
specificarea respectivelor criterii si detalierea acestora.

La pct. 16, pentru o corectd informare asupra actului normativ la
care se face referire, se va folosi sintagma ,,din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate
Roméniei prin Fondul pentru modernizare, precum s§i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatid cu
completiiri prin Legea nr. 376/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

La pct. 17, deoarece titlul Legii nr. 123/2012 este redat anterior
in cadrul pct. 2, pentru supletea proiectului, acesta va fi eliminat.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare cand
se face referire la un act normativ al cérui titlu a mai fost redat
anterior.

La pect. 22, pentru rigoarea exprimdrii, recomandam ca sintagma
,,Ordinul nr. 232/2020, emis de presedintele ANRE” si fie inlocuita cu
sintagma ,,Ordinul presedintelui ANRE nr. 232/2020”.

La pect. 23, pentru rigoare normativa, se vor reda coordonatele
Comunicdrii europene invocate in context, dar si titlul complet al
acesteia, in felul urmator: ", (..), astfel cum sunt definite in
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum
este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01)”.

La pct. 32, este necesard corectarea erorii de tastare, prin
eliminarea din cadrul textului a cuvantului ,,orice”, care este in plus.

La pct. 37, pentru rigoarea redactarii, in cadrul sintagmei
,,conform art. 12 alin. (7) lit a), b) sau (c)”, trebuie eliminata paranteza
din partea stanga a lit. c).

La pct. 44, semnaldm ci, prin definirea termenului de ,,zile” ca
insemnand ,,zile calendaristice sau zile lucriatoare” se imprimi
normelor care fac referire la acest termen un caracter ambiguu.

Astfel, nu se va sti in mod cert cand se implineste un termen,
deoarece raportarea la cele doua tipuri de zile (cele calendaristice si
cele lucritoare) va duce la stabilirea a doud date diferite, fard a putea
aprecia care dintre acestea este cea corecta.



7. La art. 3 alin. (1), cu referire la norma de trimitere la
»tehnologiile specificate la art. 2 pct. 42”, semnalam ci la respectivul
punct s¢ precizeaza semnificatia termenului ,,solicitant”, fara a se face
referire la vreo tehnologie. Se impune revederea acestei norme de
trimitere, care ar putea avea in vedere pct. 43 al art. 2.

La alin. (10), semnaldm cd sintagma ,din punct de vedere
juridic, orice drepturi si obligatii rezultate din semnarea unui contract
CfD, se amana a fi exercitate sau prestate pana la obtinerea deciziei de
autorizare a ajutorului de stat din partea Comisiei Europene” este
neclar si poate genera dificultati in aplicarea normei.

Totodatd, semnaldm ca nu se precizeaza ce se intampla cu acele
ndrepturi si obligatii rezultate din semnarea unui contract CfD” in
situatia in care nu se obtine decizia de autorizare a ajutorului de stat.

La alin. (11), deoarece se afld la prima mentionare in proiect,
tindnd cont si de natura interventiilor legislative suferite ulterior
publicarii, referirea la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014,
aprobatd prin Legea nr. 20/2015, cu modificédrile si completarile
ulterioare se va face astfel: ,prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodatd, pentru precizia normei, recomandam sid se specifice
articolul/articolele aplicabile din cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014, la care se face trimitere in textul propus.

De asemenea, pentru precizia $i claritatea normei, considerdm ca
sintagma ,,precum si a normelor europene in domeniul recuperarii
ajutoarelor de stat” ar trebui reformulata, in sensul mentionarii in mod
expres a actelor Uniunii Europene avute in vedere.

La alin. (12), pentru corectitudinea normei preconizate, sintagma
,hormele de arbitraj comercial” va fi inlocuitd cu expresia ,,regulile de
procedura arbitrala”.

In plus, deoarece acronimul ,,CIC” nu mai este folosit ulterior in
cuprinsul proiectului, sugerdm eliminarea formularii ¢, CIC”) din
finalul normei.

8 La art. 4, pentru simplificarea textului, recomandim
comasarea lit. a)—c¢), avand in vedere ca toate se referd la emiterea
unor ordine ale ministrului energiei.
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in cazul in care este agreati aceasti propunere, literele
subsecvente vor fi renumerotate si vor trebuie reviazute normele de
trimitere la acest articol.

9. La denumirea marginala a art. 7, corelat cu prevederile
art. 2 pct. 2, este de analizat dacd in locul formularii ,,Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei - ANRE” nu ar
trebui folositd doar abrevierea ,,ANRE”.

La lit. a), pentru corectitudinea redactérii, propunem ca termenul
din debut sa fie scris cu initiald mica.

De asemenea, pentru precizie, propunem indicarea si a unui
termen pentru adoptarea ordinului presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei prin care se stabileste
metodologia pentru calcularea pretului de referinta.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare din cadrul
proiectului.

La lit. d), mentiondm ca nu sunt respectate prevederile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora ,,O0 enumerare distinctd,
marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare
si nici alineate noi”.

Pe cale de consecintd, este necesard reamenajarca textului, in
conformitate cu dispozitiile alin. (3) ale aceluiasi articol, care dispune
cd ,,Dacd ipoteza marcatd cu o literd necesita o dezvoltare sau o
explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care
sd urmeze ultimei enumeradri”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

10. La art. 8 lit. c), este necesard eliminarea prepozitiei ,,de” din
cadrul sintagmei ,,contracte de de racordare la retea”, intrucéit se
repeta.

La lit. e), pentru coerenta normei, propunem ca, in loc de
,capacitatea de producerea energiei”, sd fie scris ,,capacitatea de
producere a energiei”.

La lit. h), pentru rigoarea redactdrii, propunem ca sintagma ,,in
conformitate art. 12 alin. (9)” sa fie redata sub forma ,,in conformitate
cu dispozitiile art. 12 alin. (9)”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile asemandtoare.



11. La denumirea marginald a art. 9, pentru mentinerea
unitatii terminologice, propunem ca dupd termenul ,,ministrului” sa fie
inseratd expresia ,,de resort”.

La alin. (2), pentru corectitudinea textului, sintagma ,,procedura
de consulare publicd” va fi redatd, astfel: ,,procedura de consultare
publica”.

12. La art. 10 alin. (2) lit. a), pentru uzitarea unui limbaj juridic
consacrat, propunem ca in loc de ,termen de 180 de zile de la data
prezentei hotdrari” sd se scrie ,termen de 180 de zile de la data
intrarii in vigoarea a prezentei hotarari”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate cazurile asemanatoare.

13. La art. 11 alin. (1), este necesard reconsiderarea normei,
deoarece, prin redactarea defectuoasa in partea sa finald - ,,dar numai
in mdsura in care partea in cauzd a fost de acord cu faptul cd a avut
loc 0 modificare legislativid relevantd si/sau cd au apdrut costuri sau
economii suplimentare sau, in cazul unui dezacord intre partile
contractului CfD, numai in mdsura in care acestea au fost stabilite
definitiv si irevocabil, in conformitate cu dispozitiile contractului
CfD” -, nu intruneste cerintele de claritate, precizie si predictibilitate a
actului normativ.

Astfel, se introduce un element de subiectivitate, in sensul ca
este ldsat la aprecierea partii in cauzd gradul de relevantd al
modificarii legislative, iar pe de altd parte, nu se precizeazi
modalitatea in care trebuie exprimat respectivul acord in legéturd cu
acest aspect. De asemenea, nu este clar la ce anume se referd textul, si
nici in ce constd caracterul irevocabil despre care se face vorbire,
actualmente hotarérile judecatoresti avand doar caracter definitiv. Pe
de altd parte, nu se utilizeazd un limbaj juridic, contractul avind
clauze, nu dispozitii.

14. La art. 12 alin. (2), referitor la expresia ,,in cazul epuizirii
prognozate sau efective a resurselor financiare alocate din Fondul de
modernizare, ministerul de resort va identifica sursa/sursele de
finantare a/ale deficitului CfD si va notifica Comisiei otice modificare
a ajutorului existent”, precizdim ca aceasta nu asigurd claritate si



predictibilitate in aplicarea normei, fiind necesard revederea si
reformularea acesteia.

In plus, pentru precizie, propunem ca dupa termenul ,,Comisiei”
sd fie inserat cuvantul ,,Europene”.

Totodata, se va reda titlul integral al actului juridic european invocat,
astfel: ,,art.4 alin.(1) din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din
21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului ...”.

La alin. (3), pentru rigoarea redactarii, propunem eliminarea
expresiei ,,a Guvernului”, din sintagma ,prezentei hotirari a
Guvernului” ca superflua.

Totodata, corelat cu norma de trimitere la ,,art.7 lit. d) pct.i)”,
propunem ca, in locul parantezei regéasite dupa subdiviziunea ,,pct.”,
sd fie folosit punctul.

La alin. (8), pentru suplete, propunem ca norma de trimitere la
»alin. (7), lit. a), b) si ¢)” sé fie scrisa ,,alin. (7)”, avand in vedere ci
acest alineat este alcatuit din respectivele enumerari.

Sugerdm, insd, revederea trimiterii la acest alineat, care nu se
referd in mod expres la returnarea respectiva.

In ceea ce priveste alin. (9), pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, propunem ca acesta sa fie redat ca articol distinct,
marcat in mod corespunzator, urméind ca actualele alin. (10) si,
respectiv, art. 13 si fie renumerotate In mod corespunzator.

La actualul alin. (10), pentru corectitudinea redactirii,
propunem scrierea in extenso a abrevierii ,,HG”.

In acelasi timp, sintagma ,,in conformitate cu legislatia aplicabila
in vigoare”, prin caracterul sdu general, face ca norma sa fie lipsita de
precizie si predictibilitate, motiv pentru care propunem reformularea
textului, cu indicarea in mod expres a dispoazitiilor legale aplicabile.

15. Potrivit uzantelor, marcarea anexei la proiectul de hotarare se
va face prin termenul ,, Anexa” plasat in coltul din dreapta sus al
paginii, eliminandu-se expresia ,,la Hotararea de Guvern nr.”.

Ca observatie generala si din aceleasi considerente, trimiterea la
sintagma ,,Hotérarii de Guvern nr.” din cuprinsul anexei va fi inlocuita
cu ,,Hotédrarii Guvernului nr.”.

De asemenea, titlul Legii nr. 123/2012 va fi redat la prima
mentionare, dupa care se va mentiona doar numirul legii, urmat de
interventiile legislative suferite.



La preambul, la lit. (E), intrucat contractul este legea partilor,
propunem reformularea astfel: ,Prezentul contract este redactat
potrivit Hotardrii Guvernului nr.”.

La pet. 1 ,Definitii si interpretare”, pentru precizia normei,
sintagma ,,prevazut la art. 3 alin. (3)” se va reda ,,prevdzut la art. 3
pct. 3.

La definitia pentru ,,Mediator” este necesar a se revedea norma
de trimitere, intrucit in forma actuald, la clauza 18.2 , Pdrtile vor
continua sd respecte toate obligatiile care le revin in temeiul
prezentului Contract pentru diferentd, in pofida oricarei dispute care
trebuie solutionate in conformitate cu prezenta clauzd 18” nu face
referire la nici un mediator; eventual, norma ar trebui s faca trimitere
la clauza 18.

La definitia ,,Fondul pentru monitorizare”, potrivit uzantelor,
sintagma ,,cu modificarile, inlocuirile sau completarile ulterioare” se
va reda ,, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

La definitia ,,Minister” din sintagma ,,Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012 a” se va elimina litera ,,a”.

La pet. 1.6, pentru rigoare redactionala, sintagma
sarticolul 1552 din Codul  civil, adoptat prin Legea
nr. 287/17.07.2009, cu modificarile si completdrile ulterioare” se va
scric ,art. 1552 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare”, toate
trimiterile ulterioare la preveder ale Codului civil urmand a se realiza
in aceastd manierd, insa fara precizarea titlului legii.

La pet. 9.16, sintagma ,cu modificirile si completérile
ulterioare” se va finlocui cu sintagma ,aprobatd prin Legea
nr. 43/2012, cu completarile ulterioare™.

La pet. 12.9, la teza intdi, sugeram revederea normei de
trimitere la ,,clauza 8”, avand in vedere ca textele la care se face
trimitere nu se referd la o notificare; probabil se are in vedere o
trimitere la clauza 12.8.

La pet. 13.12, sintagma ,,prezenta clauzd 13.12” se va scrie
»prezenta clauza”.

La pet. 13.13, sugeram eliminarea expresiilor ,,In plus” si ,,de
asemenea” din textul propus, acestea nefiind specifice unor clauze
contractuale.



La pet. 13.15, la teza intdi, sintagma ,.de mai sus” se va
elimina.

La pect. 13.16.1, la partea introductiva, sintagma ,,clauzele
Error! Reference source not found. pind la Error! Reference
source not found.” se va reda sub forma ,,clauzele 12.1.1 - 12.1.3”.

La pet. 13.17, este de analizat dacid sintagma ,,este reziliat in
conformitate cu clauza 13.16” nu ar trebui redatd sub forma
Hinceteaza In conformitate cu clauza 13.16”, avand in vedere ci
norma la care se face trimitere se referd la incetarea contractului.

La pct. 14.1.6, propunem ca sintagma ,,data de catre Producétor
in clauza 10.1” s fie scrisa ,,data de catre Producétor potrivit clauzei
10.1”.

La pct. 16.1.2, din considerente privind exprimarea, sugerim
eliminarea termenului ,,fie”.

La pct. 18.3.3, termenul ,,simasuri” se va redacta corect.

La pct. 18.4.1, termenii ,,intelegeriisau” si ,,consemneazasi” se
VOr Scrie corect.

La anexa 2 la contract, se va elimina pet. 1, ca inutil, fiind
mentionat ca titlu al anexei.

Bucuresti
Nr. 355/04.04.2024



